
Nuoro
Biblioteca Satta

Venerdì 19 marzo 2010

Tutelare i Lavoratori
Tutelare i Cittadini

Associazione Italiana Esposti Amianto
SARDEGNA

A.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 



AmbientaleAmbientale  
inquinamento puntuale e diffusoinquinamento puntuale e diffuso

Sanitario Sanitario 
elevata mortalità e patologie elevata mortalità e patologie 

altamente invalidanti con altamente invalidanti con 
diminuzione dell’aspettativa di diminuzione dell’aspettativa di 

vitavita SocialeSociale

PrevidenzialePrevidenziale
RisarcitorioRisarcitorio

Bonifiche Bonifiche 
pubbliche  e  privati pubbliche  e  privati 

Sorveglianza Sanitaria
Esposti ed ex esposti

Fattori che insieme incidono fortemente 
sulla percezione dei Cittadini della 

qualità della vita e dell’attenzione della 
vicinanza ad essi delle Istituzioni

La Complessità della Questione Amianto racchiude in sé 
problematiche di carattere….

PREVENZIONE

COMUNICAZIONE

A.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 



Dove siamo?

Il Piano è stato  
varato con DG Ras 
n. 32/5 del 4.06.2008

 
si va a due 

velocità

Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005                                 

PIANO REGIONALE AMIANTO

A.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 

Min. Amb. 
2006



Cosa Prevedono la Legge RAS 22/2005  e
DG Ras n. 32/5 del 4.06.2008 ?

A.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 

BONIFICHE siti, 
condotte idriche, 
Edifici Pubblici e 

Privati

PREVENZIONE PRIMARIA 
(riduzione dell’incidenza per 

rimozione dei fattori di rischio), 

SORVEGLIANZA
 SANITARIA 
EX ESPOSTI

PREVENZIONE  TERZIARIA
(aumento della sopravvivenza 
per miglioramento terapeutico 

e riabilitativo).

DISTRIBUZIONE 
DELLE RISORSE

PUBBLICHE

PREVENZIONE SECONDARIA
(riduzione della mortalità per 

diagnosi precoce).
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Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005                                 

PIANO REGIONALE AMIANTO

Dimensione del 
Problema
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Fonte: RAS 2008

Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005

Direttive allegate alla DGR 32/4 GIUGNO 2008



A.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 

Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005                                 

PIANO REGIONALE AMIANTO

Fonte : RAS 2008 
Più 820930 pz
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 Piano Reg. degli Acquedotti della Sardegna 
Banca dati delle reti idriche interne allegato 6 

Fonte : RAS 2006

Prov. SS, Km tot  1197, in CA Km 29,46 (2,46%)

Prov. OT, Km tot  595,   CA Km  8,33 (1,4 %)  

Prov. NU, Km tot 1025, in CA Km 1,22 (0,23 %)

Prov. OG, Km tot   343,  in CA Km 0,54 (0,16 %)
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Banca dati delle reti idriche interne allegato 6                                 

Piano Reg. degli Acquedotti della Sardegna

Fonte : RAS 2006

Prov. MC, Km tot  564  in CA Km 31,77 (5,63%)

Pabillonis  Km 6,84  (51,45%), Sardara Km 14,26 (58,84%)

Prov. CI, Km tot  740  in CA 25,62 (3,46%)  

Musei Km 3,49 (50%)
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Banca dati delle reti idriche interne allegato 6                                 

Piano Reg. degli Acquedotti della Sardegna

Fonte : RAS 2006

Prov. CA, Km tot 2139  in CA Km 248,12 (11,6%)

Decimoputzu  Km 16,7  (68 %), Elmas Km 9,6 (40,00%)

Quartucciu  Km 14,72 (41,21%), 
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 Piano Reg. degli Acquedotti della Sardegna 
Banca dati delle reti idriche interne allegato 6 

Fonte : RAS 2006

Prov. OR, Km tot  1135, in CA Km 125,19 (11,03%)-

Arborea  Km 30,38  (84,11%) ,                 Cuglieri Km 5,74 (42,94%),

Palmas Arborea Km 33,85 (74,16%),     San Vero Milis Km 6,95 (51,67%)

Solarussa Km  18,61 (100%)
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Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005                                 

PIANO REGIONALE AMIANTO

Fonte : RAS 2008
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Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005                                 

PIANO REGIONALE AMIANTO

Fonte : RAS 2008
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Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005                                 

PIANO REGIONALE AMIANTO

Fonte : RAS 2008
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Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005                                 

PIANO REGIONALE AMIANTO

Distribuzione delle 
Risorse
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Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005                                 

PIANO REGIONALE AMIANTO

Fonte : RAS 2007 

€ 4.900.000 secondo il seguente schema: 

€    300.000 -  all’ ERSAT,  la bonifica degli immobili di proprietà
€    600.000 -  Cosorzi di Bonificabonifica degli impianti di 
distribuzione acqua
€ 3 500.000 – alle Amministrazioni Provinciali, prioritariamente 
edifici scolastici, 
€    500.000 - - alla provincia di Oristano; per il completamento 
bonifica della discarica abusiva di amianto in fibre libere di 
Prunixedda e Masangionis,

DGRas N. 25/28 DEL 3.7.2007

1.089.000 euro POR 2001 pro Prunixedda e Masangionis
   (Arborea (-OR-) Aspireco
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Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005                                 

PIANO REGIONALE AMIANTO

Fonte : RAS 2006

Delib.G.R. n. 48/26 del 21.11.2006

600,000 euro ai consorzi di Bonifica 
300,000 euro  Ass EE.LL Finanze e Urbanistica,

DGRas N. 47/18 DEL 16.11.2006
     50.000 istituzione del COR Sardegna ReNaM
                                                       tot. € 2.980.000,00 
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Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005                                 

PIANO REGIONALE AMIANTO

Fonte : RAS 2008
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Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005        Piano Ras Amianto    

Allegato tecnico DGRas 5/33 del 7/02/2007

Fonte : RAS 2007 

SORVEGLIANA SANITARIA 
EX ESPOSTI ALL'AMIANTO

DELIBERAZIONE N. 47/18 DEL 16.11.2006

500.000 det Dirigenziale n  879/2007
500.000 det Dirigenziale n. 1038/2008
500.000 det Dirigenziale n...............?
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Fonte : RAS 2008

Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005                                 

PIANO REGIONALE AMIANTO
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Fonte : RAS 2009

Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005                                 

PIANO REGIONALE AMIANTO
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RCA RIMOSSI nel 2006 Kg 3.269.540 

40,3%
8,4%

8,4%
0,1%

11,3%

8,5%

3,1%

19,9%

Da Elaborazione Dati RAS, dir. 32/4 giugno 2008

Bonifiche: dove siamo?Bonifiche: dove siamo?

244 ton.

Prov. Nu 10/52 comuni,
     senza Ottana
 35 ton    m2 2.597



A.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 

Fonte: RAS 2008

Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005

Direttive allegate alla DGR 32/5 del 4 GIUGNO 2008
Friabile (?)

e/o 
esportazione 

di 
compatto(?)

1.801.000 
kg

2006 55,1 % 
Compatto(?)
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RCA RIMOSSI nel 2007 Kg 3.578.173

42,2%
9,7%

0,5%10,1%

5,6%

4,5%
21,1%

6,2%

Bonifiche: dove siamo?Bonifiche: dove siamo?

Da Elaborazione Dati RAS, dir. 32/4 giugno 2008

Prov. Nu 16/52 comuni,
 185  ton - m2 13.848
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Fonte: RAS 2008

Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005

Direttive allegate alla DGR 32/4 GIUGNO 2008

38,4 % Compatto?

1.374.018 
kg

Friabile (?)
e/o 

esportazione 
di 

compatto(?)

2007
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Bonifiche: Analisi delle Prospettive
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Cosa succede nella Quotidianità?
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I
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29 gennaio 2010  

Cosa succede nella Quotidianità?
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Cosa succede nella Quotidianità?
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TESTATO IN SARDEGNA Aspireco

Autorizzazione all’esercizio di un impianto mobile per il 
trattamento di inertizzazione di rifiuti speciali pericolosi e non 
pericolosi (art.28 D.lgs 5/02/97 n°22). Dg Regione Lombardia 
n° VII/11243 del 25/11/02;

Autorizzazione dell’Ass.to Difesa Ambiente Regione Sardegna Servizio  
  Antiquinamento Atmosferico e acustico. (prot. 39614 del 26/11/04);
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Un’altra piccola indagine…
QUANTO COSTA BONIFICARE UN 

Cassone di riserva Idrica IN 
CEMENTO AMIANTO tipo 

“ETERNIT” di circa  300 lt?

Il ProblemaIl Problema  
 Economico Economico relativo alla bonifica dei  relativo alla bonifica dei 

M.C.A.M.C.A.

A.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 

Piano di lavoro                        200,00

Rimozione                                700,00

Caratterizazione                      250,00

Trasporto  rifiuti                     400,00

Oneri Smaltimento                  350,00

Totale                                     
1.900,00



Tore GarauA.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 

Dott. Fulvio Cavariani ASL Viterbo Centro Regionale Amianto Laboratorio Igiene Industriale 
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Bando Co-Finanziamento Bonifica 
REGIONALE AMIANTO

Fonte : allegato DGRAS 30/17       30.06.2009

€ 1,35 * 60 Kg = € 81,00
€ 0,35 * 60 Kg = € 21,00
€ 0,35 * 60 Kg = € 18,00

€ 120,00



BONIFICHE: Cosa fare?                                               
                 

A.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 

PROTOCOLLO DI INTESA Con Bonificatori e Gestori 
Discariche Calmierare e Controllare i prezzi e 

Finanziare le Bonifiche

In-formazione Itinerante e stabile 
Sportelli Informativi tecnici comunali e 

cittadini 

Piani di Lavoro semplificati e 
standardizzati



Tore GarauA.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 

Bonifica Sicura e in SicurezzaSupporto al Censimento

Protocollo di intesa per la 
Calmierazione dei prezzi e accordi 

Piano di Lavoro 
standardizzato

Province e R. A. Sardegna

Informazione Itinerante e Sportelli Info
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Sorveglianza Sanitaria  
(negata agli ex esposti di serie 

B e C dal 14 maggio 2008)
 “Sorvegliati” di serie A

 “ex esposti” di serie B

 “ex espostii” di serie C
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Sorveglianza Sanitaria 
– “Sorvegliati” di serie A



Tore GarauA.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 

Sorveglianza Sanitaria Negata
– ex esposti di serie B

Decreto 25 del 21 nov. 2006, (Parte 
delle ATECO del DPR 8. 8. 1994)

Decreto 2779-Gab 64 2.12.2009 
Estensione Sorv. San. Personale 
DIFESA



Tore GarauA.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 
048/2009 Aiea Sardegna, del 2 novembre 2009

ATECO 
presenti nel 

DPR 8. 8. 1994 
ma escluse dal 
 Decreto 25 del 
21 nov. 2006, 

– ex esposti di serie C
Sorveglianza Sanitaria negata
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Utilità della Sorveglianza Sanitaria (Negata)



CONCLUSIONI
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Tanta Potenza  (Legge e Denaro pubblico)

 Business, Fretta,

Inconsapevolezza,

Superficialità, 
Inerzia, Spreco,

Inefficienza

Vanificata da: 

CONSEGUENZE

Diritti Negati
Lavoro nero, 

mancanza di una rete 
di Saperi, Viaggi 
della Speranza
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Cosa Fare?...Cosa Fare?...
OBIETTIVI PUNTUALI DELLE AZIONI OBIETTIVI PUNTUALI DELLE AZIONI 

SALUTE DEI LAVORATORI SALUTE DEI CITTADINI

ELIMINAZIONE COMPLETA DELL'AMIANTO

TUTELA DELLA SALUBRITA’ DEGLI 
AMBIENTI DI VITA E DI LAVORO E DEL 
TERRITORIO IN FORMA FLESSIBILE, 
SICURA, CONTROLLATA, LEALE E 

VERIFICABILE 

SORVEGLIANZA 
SANITARIA

EVITARE NUOVE VITTIME
E INTERCETTAZIONE 

DI CASI MISCONOSCIUTI

INFORMAZIONE Faccia a Faccia 
VERSO I CITTADINI

SUPPORTO TECNICO
E BUROCRATICO

AI 377 COMUNI SARDI
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COERENZA DELLE PROPOSTECOERENZA DELLE PROPOSTE

Si!

… Si ! Grazie!
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Fonti normative

Gli Sportelli Informativi e 
L’informazione Itinerante

COERENZA DEL PROGETTOCOERENZA DEL PROGETTO



4.2.1. L'amianto 
 Ogni anno circa 1000 italiani muoiono per mesotelioma pleurico o 
peritoneale causati prevalentemente dall'esposizione ad amianto e 
altri 1000 per cancro polmonare attribuibile all'amianto. Nello stesso 
periodo di tempo si verificano circa 250 casi di asbestosi.

 E' documentata anche la comparsa di mesoteliomi a seguito di 
esposizione ambientale non lavorativa in residenti in aree 
prossime a pregressi impianti di lavorazione dell'amianto o a cave in 
soggetti che non sono mai stati addetti alla lavorazione dell'amianto 

Decreto del Presidente della Repubblica 23 maggio 2003

Approvazione del Piano sanitario nazionale 2003-2005. 

(GU n. 139 del 18-6-2003- Suppl. Ordinario n.95) 
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<<…Oggi è ormai consolidato il concetto della 
necessità della prevenzione primaria in campo 
ambientale, che, nel corso degli ultimi anni, ha 
prodotto numerosi risultati positivi, sia nel campo 
ambientale propriamente detto, sia nel campo della 
salute umana. Gli interventi preventivi possono 
essere diretti verso l’esposizione (ossia verso la 
collettività), riducendo o eliminando gli inquinanti 
interessati, …>>
PREVENZIONE PRIMARIA 

ELIMINAZIONE DEI FATTORI DI RISCHIO- BONIFICA-

Piano Sanitario Nazionale 2006 – 2008 . Obiettivi del SSN
5.12 Ambiente e salute  1/3

A.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 

file:///F:/Il problema del costo della Bonifica/Amianto Bonifiche Provincia Nuoro/Convegno Amianto Bonifiche Prov. Nuoro/P. Sanitari Nazioanali e RAS\Piano Sanitario Nazionale 2006 2008.pdf


Oggi è ormai consolidato il concetto della necessità della 

<<…, oppure verso gli effetti sulla salute con 
la prevenzione o l’individuazione tempestiva 
degli effetti patologici;…>>

SORVEGLIANZA SANITARIA DEGLI 
ESPOSTI ED EX ESPOSTI

Piano Sanitario Nazionale 2006 – 2008. Obiettivi del SSN

5.12 Ambiente e salute  2/3
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Oggi è ormai consolidato il concetto della necessità della 

<<…infine, possono essere rivolti ai singoli 
individui, aumentando la consapevolezza 
del rischio e incoraggiando comportamenti 
e stili di vita che contribuiscano a diminuire 
il livello di esposizione.>>

INFORMAZIONE E FORMAZIONE DEI CITTADINI

Piano Sanitario Nazionale 2006 – 2008. Obiettivi del SSN
5.12 Ambiente e salute  3/3
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"i rifiuti edili contenenti amianto legato in matrici 
cementizie o resinoidi 

(unicamente codice CER 170605)

 possono essere smaltiti in discariche per rifiuti 
non pericolosi 

senza essere sottoposti a prove"
Ciò in base a quanto riportato nell'art. 6 comma 6 
punto C e nell'Allegato 2 punto "1. Principi" del 

DM 3 agosto 2005 – Definizione dei criteri di 
ammissibilità dei rifiuti in discarica. 

Tore GarauA.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 

Oneri per la Caratterizzazione
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Legge R.A.S. n.22 del 16 dicembre 2005

Art.2,  PIANO REGIONALE AMIANTO, prevede
lettera d)

 la realizzazione di una capillare campagna 

d’informazione permanente finalizzata alla sensibilizzazione

 dei cittadini sul problema amianto. 
Art.4,  I PIANI PROVINCIALI, prevedono

Lettera e)

 la creazione di sportelli informativi presso le strutture  

territoriali di controllo. 



Salute, ambiente e sviluppo sono 
(..) fortemente correlati e richiedono 
un'efficace azione strategica per la 

crescita della Sardegna.

Piano Regionale dei Servizi Sanitari della Sardegna 
2006 - 2008                                                                           

 approvato il 19 gennaio 2007
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Prevenzione  e In-Formazione
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… Si ! Grazie!

Senza sprecare il denaro Pubblico
 eliminando l’Amianto
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BANDO PUBBLICO PER L'EROGAZIONE DI 
CONTRIBUTI A BENEFICIO DI PRIVATI PER 
INTERVENTI DI BONIFICA DI MANUFATTI 

CONTENENTI AMIANTO

A BENEFICIO DEI PRIVATI CITTADINI PER 
INTERVENTI DI BONIFICA 

DI MANUFATTI CONTENENTI AMIANTO 
ESISTENTI SUL TERRITORIO 

Allegato alla Delib.G.R. n. 30/17 del 
30.6.2009
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Entità e vincoli del Contributo artt.  3 –4

Contributi per la bonifica dei MCA dagli edifici
 fino al 40% (quaranta per cento) della spesa 
complessiva riferita SOLO agli oneri relativi a:

1- Predisposizione del Piano di lavoro da presentare 
alla ASL;
2- Predisposizione del cantiere (Ponteggi e sicurezza);
3- Attività di bonifica dei manufatti contenenti 
amianto;
4- Trasporto e Smaltimento in Discarica autorizzata o 
Impianto di Inertizzazione.
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Punti di forza

1-Contributi fino al 40% max %. 5.000,00 € ; si può far di più… 

Finanziamento Totale per le bonifiche minori es. piccole tettoie % 
50m2 i cassoni di riserva idrica, le fioriere, le cuccie, pluviali bassi, 
teli o materiale accantonato, recupero 36 % irpef

2- è  co-finanziata solo la rimozione; 

3-. NON è più richiesto l’impegno a presentare la DIA o PC, Ma non è 
espresso chiaramente
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Punti di Debolezza

1-Mancano gli Sportelli amianto per la gestione del rischio e 
delle pratiche dei cittadini 

2- È richiesta sempre una relazione attestante le condizioni di 
pericolosità non coperta da co-finaziamento. Come sopra: C’è il 
piano di lavoro.

3- Non c’è il controllo e il calmieramento dei prezzi; Protocolli di 
Intesa coi Gestori delle discariche, coi Bonificatori e 
trasportatori

4- sono previsti limiti temporali di presentazione della domanda;



A.I.E.A. Sardegna – Garau Salvatore 

Punti di Debolezza

4- Dichiarazione relativa alle condizioni di pericolosità e di 
esposizione degli occupanti ad elementi nocivi, redatta dalla ASL 
o da tecnico qualificato iscritto agli ordini professionali;
chi la paga?

5- L’autonotifica deve essere redatta da un tecnico…chi paga?

6- E' ancora prevista l'ipotesi dello smaltimento nell’Impianto di 
Inertizzazione presente ad Arborea 
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Direttive regionali allegate alla 32/5 del 4 giugno 2008

17. INDIRIZZI PER LA RIMOZIONE E RACCOLTA DI PICCOLE 
QUANTITÀ DI MATERIALI CONTENENTI AMIANTO IN 

MATRICE CEMENTIZIA O RESINOIDE, PROVENIENTI DA 
UTENZE CIVILI

QUALE CONTRIBUTO DAGLI QUALE CONTRIBUTO DAGLI 
ENTI LOCALIENTI LOCALI
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Comuni: possono adottare idonei provvedimenti, nel rispetto 
della normativa vigente sui rifiuti, al fine
di:
a) Garantire un adeguato e distinto smaltimento degli RCA    
provenienti esclusivamente da civili abitazioni e loro 
pertinenze;
b) Disciplinare le procedure per la raccolta, la 
manipolazione, l’accantonamento e lo smaltimento degli RCA 
nel rispetto della normativa vigente;
c) Contenere i costi di bonifica e smaltimento attraverso 
l’individuazione, tramite bando, delle imprese che intendono 
convenzionarsi per l’espletamento del servizio di bonifica e
smaltimento di piccoli quantitativi di materiali contenenti 
amianto provenienti esclusivamente da civili abitazioni e loro 
pertinenze.

QUALE CONTRIBUTO DAGLI ENTI LOCALIQUALE CONTRIBUTO DAGLI ENTI LOCALI
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Assessorato regionale Igiene, Sanità e Assistenza sociale:  1/2

1- Elaborazione di piano di lavoro semplificato da 
adottare
per le attività di bonifica di piccole quantità di materiali 
contenenti amianto provenienti esclusivamente da civili 
abitazioni e loro pertinenze.
Il piano di lavoro semplificato potrà essere adottato 
esclusivamente nelle seguenti condizioni:
a) manufatti provenienti da civili abitazioni e loro pertinenze 
purché non danneggiati;

QUALE CONTRIBUTO DAGLI ENTI LOCALIQUALE CONTRIBUTO DAGLI ENTI LOCALI
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Assessorato regionale Igiene, Sanità e Assistenza sociale:  2/2

b) materiali costituiti da amianto in matrice compatta o 
resinoide: cappe aspiranti, canne fumarie, cassoni di 
deposito per acqua, calate di grondaia, coperture in eternit, 
pannelli per pareti o controsoffitti, mattonelle per pavimenti in 
vinil-amianto;

c) quantitativo di materiale da bonificare di modesta entità;

QUALE CONTRIBUTO DAGLI ENTI LOCALIQUALE CONTRIBUTO DAGLI ENTI LOCALI
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Assessorato regionale Igiene, Sanità e Assistenza sociale:  2/2

d) manufatti in matrice compatta che possono essere 
smantellati esclusivamente con attrezzi di tipo manuale o 
senza provocare rotture o sbriciolamento;

e) altri MCA in confezione integra: guanti, sottopentole, teli 
da stiro etc. di peso inferiore a 30 Kg.

QUALE CONTRIBUTO DAGLI ENTI LOCALIQUALE CONTRIBUTO DAGLI ENTI LOCALI
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Impresa convenzionata

L’impresa che intende effettuare il servizio di 
bonifica e smaltimento di piccoli quantitativi di 
materiali contenenti amianto dovrà predisporre 
un piano di lavoro generale, secondo i contenuti 
del piano di lavoro semplificato di cui sopra, da 
presentare una tantum al Dipartimento di 
Prevenzione della ASL competente per territorio.

QUALE CONTRIBUTO DAGLI ENTI LOCALIQUALE CONTRIBUTO DAGLI ENTI LOCALI
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Le amministrazioni locali, le Province e la Regione, sensibili 
anelli di congiunzione tra lo Stato e i cittadini, hanno il dovere 
di accompagnare questi ultimi nella bonifica del territorio 
dall'amianto con una azione tesa alla conoscenza della 
dimensione del Problema accompagnata da una itinerante e 
vera campagna di informazione e formazione dei cittadini, la 
realizzazione di sportelli informativi, la realizzazione di 
protocolli di intesa tesi alla calmierazione dei costi di bonifica 
coi gestori delle discariche, con i bonificatori e i trasportatori 
e, soprattutto, co-finanziamenti specifici dedicati alle grandi 
superfici e finanziamenti totali dedicati alle bonifiche minori 
con particolare attenzione ai privati e alle fasce della società 
più debole. 

Conclusioni
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IDEEIDEE
  FORZAFORZA
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